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Introduccién

1. Introduccidén

En desarrollo del plan de trabajo y las metas aprobados en noviembre de 2007, se dio inicio en
enero de 2008 a la formulaciéon del Plan Estratégico Institucional 2008-2012 de la Agencia
contando con la asistencia técnica del CICE de la Universidad EAFIT. Dicha asistencia forma parte
del aporte de afiliacién en especie y servicios ofrecido por la Universidad al ADRA.

A lo largo de todo el semestre el equipo de ADRA se reunié con el equipo asesor de EAFIT? para
formular este PEI. Los principales aspectos coyunturales que incidieron en este proceso fueron:

e La posesion de una nueva administraciéon departamental que empieza a conocer los
antecedentes de ADRA, mientras define los nuevos alcances de sus Secretarias
particularmente en la de productividad y competitividad mdas comprometida con el
desarrollo econdmico del departamento.

* El proceso simultaneo de formulacién de los Planes de Desarrollo de las administraciones
departamental y del Municipio de Medellin, en buena medida inspirados en el PLANEA,
pero con prioridades propias en relacién a los proyectos estratégicos, la promocién de
emprendimientos, el desarrollo territorial, la integracién regional y la promocién de la
innovacion la ciencia y la tecnologia.

* La ausencia de una Agenda de Desarrollo comuUn para Antioquia fundamentada en el
PLANEA que defina las apuestas productivas y los proyectos y acciones prioritarias para
impulsarlos, mientras que sin embargo existen y siguen surgiendo propuestas particulares
desde distintas perspectivas del desarrollo-no siempre convergentes.

El proceso de trabajo de los equipos culmina con una propuesta de PEl que fue presentada para
aprobacién en Junta Directiva del 10-04-08, en la cual se asigna una Comisién® para hacer ajustes
al direccionamiento estratégico. Los miembros de la comisidn se reunieron en 3 ocasiones hasta

! Equipo ADRA: Mdnica Ramirez Londofio, Diana Peldez Restrepo, Sandra Cortes Valencia, y Cecilia Gallego.

2 Equipo de EAFIT estuvo integrado por: Alfonso Vélez Rodriguez, Catalina Lopez Otalvaro, Julio Cesar Palacio
y Juan Fernando Munera.

* Miembros de Comision para el PEIl: Por la Gobernacién Dra. Ana Cristina Moreno Directora de Planeacion
Departamental, Dr. Carlos Alberto Montoya, asesor DAPD, Dr. Maximiliano Valderrama, Secretario de
Productividad y Competitividad; Por el Municipio de Medellin, Dra. Ana Maria Arango, Subdirectora de
Planeacién Social y Econdmica, Dr. Tomas Molina, Director de promocion econdmica; Por la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia, Dr. Jaime E. Echeverri, Vicepresidente de Planeacion; Por
Corantioquia, Dr. Luis Alfonso Escobar, Director General; Por la Agencia de Desarrollo Productivo del Oriente
- ADEPROA, Dr. Hernando Bejarano, Gerente.
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llegar por consenso a la presente propuesta que fue aprobada en Junta Directiva del 3-06-08 y que
se presenta a la Asamblea Ordinaria de socios el 1-07-2008.

El presente documento contiene una parte introductoria que presenta los antecedentes y
fundamentos conceptuales del PEI de ADRA. El capitulo 3 contiene una sintesis de los puntos mas
relevantes del diagnostico estratégico, que incluyen consideraciones respecto al contexto externo
e interno del departamento, este ultimo especialmente desde el punto de vista del universo
institucional, asi como una matriz FODA que sintetiza estos aspectos de el punto de vista de una
Agencia que nace. El cuarto bloque contiene los aspectos de direccionamiento estratégico como
son misidn, visién, principios y valores, objetivos, estrategias, metas y servicios. En el quinto
capitulo se describen las principales estrategias organizacionales para lograr los objetivos y metas
estratégicas incluyendo los aspectos comerciales, de mercadeo y comunicaciones, un plan
tecnoldgico, unas estrategias financieras y un plan de estructura organizacional. Los capitulos 6y 7
recogen los planes operativos para los primeros 2 anos y las proyecciones financieras que serviran
de referencia para la conduccién de la Agencia en los préximos afos.
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2. Antecedentes:

El Plan Estratégico de Antioquia - PLANEA, institucionalizado mediante la Ordenanza N2 012 de
Agosto 19 de 1998, considerd como tercera etapa de puesta en marcha del Plan la conformacion
de la Agencia para el Desarrollo Regional de Antioquia — ADRA, como el mecanismo de gestion
operativa de los proyectos estratégicos y de los emprendimientos productivos que concretan el
modelo de desarrollo territorial y los lineamientos definidos por él.

El Consejo Rector del PLANEA, el espacio de concertacidon mas incluyente del departamento con
presencia de cuarenta instituciones publicas, privadas, gubernamentales, gremiales, productivas,
sociales, académicas, sindicales y de base, aprobé y liderd el impulso a la creacidn de la Agencia
para el Desarrollo Regional de Antioquia — ADRA a partir del afio 2002.

A continuacidon una breve resefia histérica de los momentos con mayor importancia en la
constitucidn de la Agencia:

* EnJulio de 2002 el Consejo Rector del PLANEA aprueba el proceso que conduzca a la creacion
de la Agencia. Convenio Inter.-administrativo IDEA — Gobernacion de Antioquia para la
promocién de la Agencia.

* En agosto/2004 se firma un Acta de intencién con motivo de los 40 afios del IDEA y actua
como testigo de honor el Presidente de la Republica Doctor Alvaro Uribe Vélez.

e En febrero de 2005 se presenta formalmente la propuesta operativa de la Agencia ante el
sefior Gobernador, el Alcalde de Medellin, el Director del Area Metropolitana y sus respectivos
secretarios.

* En Octubre de 2006 se realizaron dos reuniones preparatorias para la creacidon 'de la‘Agencia
con miras a convocar posibles socios.

e En noviembre de 2006 el Concejo de Medellin concede autorizacion al Alcalde para participar
en ADRA.

* En mayo de 2007 por ordenanza de la Asamblea Departamental autoriza al Gobernador para
participar en la constitucion de la Agencia.

e En septiembre 25 del 2007 se realiza la Asamblea de Constitucion de la Agencia, con la
presencia de 36 socios fundadores. Se aprueban los estatutos y se elige la Junta Directiva.

e En noviembre 6 del 2007. Se reune por primera vez su Junta Directiva aprueba la estructura
de cuotas de afiliacion y nombra como Gerente y Representante Legal a la Economista Ménica
Ramirez Londofio.

e En noviembre 22 del 2007. La Agencia se registra en la Camara de Comercio de Medellin y
obtiene su personeria Juridica.
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2.1 Fundamentos Conceptuales

El modelo de desarrollo territorial (local y regional) a escala humana propuesto por el PLANEA se
fundamenta en las siguientes premisas:

e El desarrollo no es sdlo el fruto de la dindmica de una sociedad y de las fuerzas del mercado
sino que es una voluntad politica concertada que se traduce en acciones y programas
concretos.

. Es resultado de las decisiones y acciones de actores sociales e instituciones locales que se
movilizan e inciden en el desarrollo de un territorio dado.

. Requiere el compromiso compartido de empresarios y autoridades territoriales que
aprovechan las oportunidades de mercado vy trabajen conjuntamente en la gestién del
desarrollo y la creacién de oportunidades para todos.

Es un modelo de desarrollo que se caracteriza por: el pensamiento prospectivo y estratégico que
guia y orienta; la preeminencia del interés local en las decisiones; la promocién de liderazgos
colectivos; la cooperacidn entre actores publicos y privados; y la valoracién y aprovechamiento de
los recursos, capacidades y medios propios del territorio.

En el caso de Antioquia la Vision Antioquia Siglo XXl y las lineas del Plan Estratégico de Antioquia,
fruto de la concertacién entre todas las fuerzas de la sociedad antioquefia, constituyen el punto
focal que guia las acciones de la Agencia. Su clara insercién y génesis a partir del PLANEA servira
para facilitar e inspirar la continuidad de los esfuerzos de concertacién en torno a los proyectos
especificos.

Asi, de acuerdo con el PLANEA, el objeto de la Agencia sera articular iniciativas publicas y privadas
en torno a las dos grandes estrategias que permiten concretar el Modelo de Desarrollo. Local en
Antioquia, y queson:

B Apoyo a los Emprendimientos de origen local y regional generadores de riqueza econdmica o
social, que sean innovadores, e incluyentes, que aprovechen las vocaciones y potenciales
competitivos del territorio en mercados dindmicos; que sean generadores de empleo vy
oportunidades de ingresos; y que contribuyan a la sustitucion de importaciones, a la
generacion de exportaciones, a la complementacién de las cadenas productivas y cadenas de
valor existentes, y a la atraccion de inversiones. Para su desarrollo y promocién se requiere
movilizar apoyos y recursos en areas como:

a) Capacidades y competencias (capital humano)

b) Educacion, C&T+I

c) Pactos sociales (capital social)

d) Recursos financieros

e) Recursos intangibles: Cultura, entornos, internacionalizacion

f) Condiciones fisicas (infraestructura, equipamientos)

g) Otros: descentralizacion, informacidn, inteligencia de mercados
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B Impulso y gestion de Programas y Proyectos estratégicos que generen condiciones (agua y
recursos naturales, salud y nutricion, dotacidon del territorio y servicios), y contribuyan a
generar competencias para el desarrollo (educacidn, ciencia y tecnologia, institucionalidad),
las cuales a su vez sean el soporte a la productividad y la competitividad de los
emprendimientos y actores productivos. La Agencia procurara en todo momento la alineacién
entre los Proyectos Estratégicos y el apoyo a los Emprendimientos y sistemas productivos
Locales a fin de asegurar la coherencia, consistencia y sinergia de las acciones de promocion
del desarrollo y procurar el aprovechamiento mas eficiente y productivo de los recursos del
Departamento,

La Agencia promoverd estas estrategias de desarrollo en todo el departamento, y en particular en
cada una de sus subregiones, y velara para que los beneficios del crecimiento se distribuyan mas
equilibradamente en el territorio, y mas equitativamente entre sus habitantes, sin comprometer
los fundamentos ambientales del desarrollo.
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3. Diagnostico Estratégico

3.1 Analisis del entorno:

3.1.1 Principales tendencias mundiales, nacionales y regionales *

Existen cuatro ejes de cambio mundial y que estan afectando la competitividad de los actores y los
territorios; estos son:

O La transformacién de las estructuras productivas hacia al tercerizacion, con participacion
cada vez mayor de los servicios modernos basados en el conocimiento y las
comunicaciones y hacia una manufactura inteligente apoyada en la integracion de
empresas y de instituciones de apoyo alrededor de los clusters y cadenas productivas.

O Los cambios en la ciencia y la tecnologia como la microelectrénica en los procesos
econdmicos, sociales y culturales, el desarrollo de la biotecnologia y la utilizacion de
nuevos materiales, constituyen la base de los aumentos en la productividad, del mejor uso
de los recursos naturales y de la competitividad regional y local.

O Las tendencias en la ocupacion del territorio, la urbanizacién y la conectividad en los
continua la urbanizacién acelerada pero empiezan a surgir nuevas modalidades de
configuracion de sistemas urbanos, a partir de redes de ciudades con relaciones de
complementariedad

O Los avances en la informacién y las comunicaciones caracterizados por un nuevo
paradigma de produccién de conocimiento basado en una visidn holistica, y sistémica de la
realidad y por tanto interdisciplinaria en su construccién; un ritmo acelerado de difusidn
de las tecnologia y' del conocimiento que permite articularlos con procesos concretos
productivos y generadores de valor; y una apropiacion social del internet y las
comunicaciones que soporta las relaciones de intercambio y el surgimiento de redes
sociales que se constituyen en grupos de presion sobre gobiernos nacionales y organismos
internacionales.

En el ambito nacional y regional los avances en estos ejes son aun incipientes:

La terciarizacion de la economia colombiana seguira en ascenso, aunque con un contenido muy
alto de informalidad. Sin embargo, los servicios modernos ganardn peso dentro de la estructura
productiva, en especial los relacionados con la salud, los servicios a las empresas y la recreacién. A
nivel rural la terciarizacion seguira en ascenso y la agricultura continuara perdiendo peso dentro
de la estructura productiva del pais.

* Basado en el documento “Contexto de competitividad nacional y regional” preparado por el CICE de la
Universidad EAFIT para ADRA.
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En el caso de la economia antioquefia esta tendencia es mas marcada, debido a los problemas
relacionados con la calidad de los suelos, la deficiencia en la infraestructura de apoyo a la
produccion, la falta de organizacién de la economia campesina y la violencia. Por tanto, seguira la
dependencia alimentaria del departamento, que se expresa en la importacién creciente de
alimentos y materias primas de otros departamentos y del exterior.

La inversion publica y privada en ciencia y tecnologia en Colombia continuara siendo muy pequefia
y continuard adquiriéndose principalmente, mediante la compra de maquinaria productiva, sin
ningun esfuerzo importante de adaptacién. Continuard mejorando la capacidad institucional para
la articulacién del gobierno, las universidades y las empresas, fortaleciendo paulatinamente los
sistemas de innovacién nacional y regional. En el caso de Antioquia, el desarrollo institucional
mejorara la capacidad de creacién y de innovacidn tecnoldgica, alrededor de sectores estratégicos,
como es el caso de la biotecnologia, la madera, los alimentos, el disefio y los servicios modernos.

Aunque Colombia tradicionalmente ha sido el pais latinoamericano con una distribucion mas
equilibrada de su proceso de concentracién urbana en cuatro grandes centros (Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla), esta situacion viene alterandose sin embargo a favor de la primacia de Bogota,
fendmeno que va en contravia de las tendencias del nuevo modelo en un mundo abierto.

El desarrollo de Antioquia fundamentado en una economia urbano industrial poco diversificada,
con muy débil articulacién a mercados externos e internos, enclavada en una geografia con
restricciones para la comunicacion y con una infraestructura precaria, conduce a una crisis de la
actividad productiva que tiende a profundizarse, pero al mismo tiempo, se vislumbran iniciativas
en el campo de la diversificacidn industrial y de servicios, en el repunte de la pequefia y mediana
industria, en investigacion y modernizacion tecnoldgica, que marcan una tendencia a la
transformacién productiva de la regidn central y al despegue de nuevas actividades en las regiones
rurales.

Aunque continuara la concentracién y primacia del nudcleo central conformado por Medellin y
municipios vecinos, agravado por los desplazamientos forzosos de la poblacién rural, sin embargo
gracias a dinamicas y proyectos nacionales y departamentales, se generardn nuevas dindmicas de
desarrollo con la incorporacion de algunos centros urbanos del departamento caracterizados por
su marginalidad, generando sistemas urbanos con un mayor equilibrio territorial.

A nivel nacional, en los diferentes campos del conocimiento, la transicion hacia el paradigma
sistémico es incipiente, tanto en lo que tiene que ver con la mirada holistica sobre los objetos de
estudio, como en los procesos de didlogo de saberes entre diferentes disciplinas y entre actores
sociales de distinto origen. La incapacidad para expresar claramente los intereses propios y para
negociar y alcanzar acuerdos es una tendencia cultural que aun es demasiado fuerte y que incide
en nuestra capacidad para que la produccién de conocimiento sea un proceso social que impacte
el desarrollo.

En Colombia los ritmos de apropiacion de nuevas tecnologias de informacion vy
telecomunicaciones se han visto afectados por la crisis econdmica, en comparacién con otros
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paises latinoamericanos como Argentina o México. Los mayores usuarios son las grandes
empresas, las universidades y las entidades gubernamentales. Se estd trabajando de manera muy
incipiente aun, en la capacidad de asociar esa tecnologia en proyectos de uso social que beneficien
realmente a la poblacidén en su conjunto y no exclusivamente al mundo de los negocios.

Aunque la tendencia en el pais es hacia la apropiacién de las nuevas tecnologias de informacion,
como lo muestra el aumento de los dominios colombianos registrado por la Universidad de Los
Andes y el ritmo al que aumentan los usuarios de Internet en Colombia, esta apropiacidn es
bastante desigual en términos de estratos sociales. Segun las cifras publicadas por el Banco
Mundial en octubre del afio 2000, mientras el 55% de la poblaciéon colombiana de estrato alto
utiliza el Internet, solo el 8% del estrato bajo lo usa. El desarrollo de una cultura acerca del uso de
la informacién y el conocimiento es el factor que determinara la escala en que la apropiacién de
tecnologia impacte los procesos de desarrollo econdmico y social.

3.1.2 Marco de Politicas Publicas y de la Cooperaci  6n internacional:

Contexto internacional

La Cooperacion internacional para el desarrollo ha dado prioridad al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En la busqueda de un compromiso universal firme para alcanzar el
desarrollo, Colombia y 188 naciones mas, acordaron en la Cumbre del Milenio de septiembre de
2000 en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ocho Objetivos de Desarrollo de

‘@

largo plazo entre ellos: “...erradicar la pobreza extrema, garantizar la sostenibilidad ambiental
(medio ambiente, saneamiento basico, vivienda) y fomentar una sociedad mundial para el

desarrollo”, con la coordinacién de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMI y la OCDE.

Contexto Nacional:

En el campo de las politicas nacionales® orientadas hacia el fomento de la productividad vy la
competitividad, el logro de los objetivos del milenio, el desarrollo empresarial y Ia
internacionalizaciéon econdmica, asi como en el marco de los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, se da prioridad al siguiente conjunto de acciones estratégicas de caracter
transversal:

O Apoyo al desarrollo empresarial, a la innovacién y a desarrollo tecnoldgico.
O Fomento al ahorro, la inversion y la ampliacién del acceso y el desarrollo de instrumentos
de financiamiento.

> Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Optimizacion de los Instrumentos de Desarrollo Empresarial”
(Conpes 3280 de 2004), “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio —2015” (Conpes 91 de 2005), “Institucionalidad y Principios Rectores de Politica para la
Competitividad y Productividad (Conpes 3439 de 2006).
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O Provision de capital fisico e infraestructuras fisicas de conectividad, logistica, puertos,
comunicaciones, integracion y desarrollo de modos de transporte, sistemas de
informacidn en linea.

O Apoyo al desarrollo del capital humano mediante inversiones en salud, educacion y
formacion para el trabajo, desarrollo de competencias, investigacion y formacion
avanzada, formalizacion de un Sistema para el Ejercicio Profesional y fortalecimiento del
vinculo Universidad — Empresa.

[0 Apoyo al desarrollo de instituciones para el desarrollo productivo que contribuyan a la
creacidn, regulacidn, estabilizacidn y legitimacidn de los mercados.

O Por otra parte para la promocién de un desarrollo econdmico con enfoque de
responsabilidad social de los actores involucrados, que requiere la construccidon de pactos
territoriales, alianzas estratégicas y otros mecanismos de cooperacion territorial que
contribuyan a lograr propdsitos comunes de desarrollo, el Gobierno pondra en marcha
acciones para fortalecer las capacidades de las entidades territoriales. Para ello se
disefaran y fortaleceran instrumentos, como las Agencias de Desarrollo Econdmico Local
ADEL, promovidas ya por el Programa ART-Gold de Naciones Unidas, las cuales
contribuyen a la planificacidn del territorio, a gestionar y ejecutar proyectos productivos y
de servicios, asi como a servir de enlace con organizaciones regionales, nacionales e
internacionales.

Contexto departamental
PLANEA

Recogid la vision de Antioquia Siglo XXI: “En el 2020 Antioquia sera la mejor esquina de América,
justa, educada, equitativa, pujante y en armonia con la naturaleza”. Propone cuatro grandes lineas
estratégicas y un- modelo de'desarrollo local enddgeno. Estas lineas son:

O Integrary articular territorialmente a Antioquia

O Promover el cambio para un desarrollo humano, equitativo y sostenible.
O Vitalizar la economia.

O Fortalecer el tejido social

Ademads propone una macro-zonificacién del territorio acorde a los potenciales productivos asi:

e Zona central: Servicios modernos (salud, turismo, ingenieria de software,
telecomunicaciones y manufactura de alto valor agregado).

* Herradura de la reforestaciéon: Medio ambiente y reforestacidn, agricultura de alto valor
agregado y para la seguridad alimentaria (exdticos, organicos y bioderivados).

* Media luna de la riqueza: Agricultura intensiva y agroindustria, mineria, energias
alternativas, acuicultura.
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e Zona de la biodiversidad: Utilizacion eficiente y racional de la diversidad de recursos
naturales (exdticos, bioderivados y nuevos materiales: Fibras, tintas, colorantes vy
pegantes).

* Zona Caribe: Aprovechamiento sostenible de recursos del mar, del litoral y la posicidn
geoestratégica, agroindustria exportadora.

MAPA DE POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Articulacion con B
‘ mercados exteris Localizacion multigeografica del desarrollo

Aprovechamientointeligentey sostenible delos
CORDOBA recursos naturales

POTENCIAL AGROINDUSTRIAL

Zona Media Luna de la
Riqueza
Zona Caribe

Herradura
Forestal

Zona de Ia
SANTANDER Biodiversidad
Zona Central

RISARALDA ,{#PL‘%NEA

AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE ANTIOQUIA:

Es el resultado de un proceso de concertacién regional impulsado por el Gobierno Nacional para
representar los intereses de las regiones frente a la negociacién del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos. En este proceso participaron representantes de los sectores publico y privado.
A la cabeza de este proceso en Antioquia estuvo una iniciativa conjunta de la Alcaldia de Medellin,
el Area Metropolitana del Valle de Aburra y la Gobernaciéon del departamento por el sector
publico; y la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, la Asociacién Nacional de
Industriales — ANDI y el Comité Asesor Regional de Comercio Exterior para Antioquia — CARCE, por
el sector privado.

Plan Estratégico Institucional ADRA 2008 - 2012



Diagnostico Estratégico

Como resultado del proceso se definen 17 apuestas productivas, sin ninguna especificidad espacial

interna, en las que Antioquia le apuesta sobre todo a anadirle valor a sus recursos naturales a

través de la modernizacién de los procesos, el impulso a la innovacidn, la conformacién de redes

de productores y una mayor integraciéon de la produccion primaria con la transformacion
industrial. Todas las apuestas se dirigen a la conformacion de Clusters o de Sistemas Productivos

Territoriales.

PRODUCTOS O ACTIVIDADES DE LAS APUESTAS PRODUCTIVAS®

Productos o actividades

1. Agroindustria

Cadena forestal.

Caucho natural.

Cacao v su agroindustria.

Café.

Banano.

Aguacate.

Espdrragos.

Flores v follaje.

Cadena de la carne bovina.

Productos licteos.

2. Mineria y energia

Carbon, oro v calcdreos.

Generacidn y distribucion de energfa eléctrica.

3. Industria

Confecclones.

Bienes y servicios para la construccion.

4. Servicios

Turismo de biodiversidad, de negocios y de eventos.

Servicios de salud especializados.

5. Otros

Agua. Manejo del recurso hidrico come servicio ambiental y produccion de
agua embotellada.

Las acciones y proyectos prioritarios que propone acometer fueron extraidos a partir de la

identificacién de necesidades especificas para cada una de las apuestas productivas. Estas

acciones pueden agruparse y resumirse en categorias de accion asi:

Desarrollo Empresarial y Agropecuario: Se incluyen en esta categoria las acciones relacionadas
con asociatividad empresarial, productividad, gestién de calidad, desarrollo de nuevos productos,

produccidn limpia, inteligencia de mercados, estrategias de mercadeo y comercializacidn, sistemas

6 “Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad — Documento Regional, Antioquia”.

Departamento Nacional de Planeacion, Bogotd, Junio de 2007.

Plan Estratégico Institucional ADRA 2008 - 2012



Diagnostico Estratégico

de informacidon, modernizacién empresarial de las actividades agropecuarias, medidas
fitosanitarias y buenas practicas de manufactura.

Desarrollo Tecnolégico: Investigacién, innovacidn, transferencia y adaptacidn de tecnologias.

Ahorro, inversion y financiamiento: Acciones destinadas a facilitar el acceso a recursos (garantias,
fondos, reduccion de costos financieros, desarrollo de nuevas fuentes).

Capital Fisico: Infraestructura (transporte, vias, comunicaciones, servicios publicos) vy
equipamiento productivo.

Capital Humano: Formacion de aptitudes bdsicas, competencias laborales, capacidades para la
gestion y la investigacion, bilinglismo.

Instituciones y politicas para la competitividad: Instrumentos normativos y regulatorios,
fortalecimiento y ajuste institucional, racionalizacion de procesos y tramites, proteccidén de la
biodiversidad y de la diversidad cultural, seguridad ciudadana.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL: “ANTIOQUIA PARA TODOS, MANOS A LA OBRA!”

El Plan Departamental de Desarrollo se planteé con base en sélidos fundamentos y referentes
como el PLANEA, de cara a superar los cinco retos principales que a juicio de la actual
administracidn se interponen en su camino de crecimiento y desarrollo, y que son: Reducir la
pobreza y combatir la miseria; Modernizacidn para la internacionalizacion del departamento;
Mayor equilibrio subregional; y Seguridad, convivencia y paz. Para responder a estos retos el Plan
se formula sobre cinco lineas estratégicas: desarrollo politico, desarrollo social, desarrollo
econdmico, desarrollo territorial; y una linea transversal, el desarrollo institucional.

La linea estratégica 3 de Desarrollo Econdmico se orienta a “Mejorar la capacidad competitiva y
modernizacién para internacionalizacion” y define como su objetivo general “Contribuir al
adecuado desempefio de la economia antioquena”. Para ello se compromete en tres grandes
lineas de accion:

Internacionalizacidon: cuyo objetivo es lograr la “adecuada Integracién del Departamento de
Antioquia al Contexto Mundial” mediante programas como 1) Identificacion y definiciéon de
Sectores e Iniciativas Estratégicas para el Departamento de Antioquia; 2) Acompafiamiento a los
Sistemas Productivos Locales —SPL- para la exportacion y para afrontar la competencia externa; 3)
Gestidn para la formacién y el intercambio de conocimientos del Recurso Humano de los SPL; 4)
Articulacion institucional publico - privada para la Internacionalizacién de Antioquia; 5)
Estructuracion del Plan Integral de Marketing Territorial.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién: que busca el “fortalecimiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién en Antioquia” mediante programas de 1) Coordinacion institucional horizontal y
vertical en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Departamento de Antioquia; 2)
Consecucion, adecuacion y aplicacion de recursos (institucionales, humanos, técnicos vy
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financieros); 3) Impulso de la apropiacion social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en el
territorio antioqueio; 4) Impulso del conocimiento en las areas estratégicas para el desarrollo
competitivo.

Productividad y competitividad (desarrollo sectorial): cuyo objetivo especifico es la “formulacién
e implementacién de politicas de productividad y competitividad para el desarrollo sostenible del
Departamento de Antioquia, mediante programas como: 1) Formacion académica en
empresarismo y emprendimiento; 2) Comunicacion y divulgacién ante los actores locales de las
vocaciones y potencialidades productivas de las subregiones; 3) Implementacion de redes de
actores subregionales que gestionen la productividad y competitividad; 4) Formacién vy
capacitacion especializada para incrementar la productividad y competitividad en las subregiones;
5) Acceso a recursos de financiacion, cofinanciacion e inversion para proyectos de productividad y
competitividad; 6) Promocién y gestion de incentivos legales para generar productividad y
competitividad en las subregiones; 7) Impulso a la infraestructura para la productividad y
competitividad en las subregiones; 8) Impulso a la consecucion de mercados y comercializacién de
productos; 9) Estimulo a la asociatividad empresarial y a la presencia del sector privado para
generar encadenamientos productivos y sistemas productivos locales; 10) Desarrollo de un banco
de proyectos productivos con énfasis en productividad y competitividad; 11) Apoyo y promocion al
sector solidario de la economia.

Asi mismo contempla acciones especificas para aumentar la productividad y competitividad en
sectores priorizados de la economia como:

Turismo: cuyo propdsito es “fortalecer el desarrollo del sector turistico en el Departamento”

Agropecuario: cuyo objetivo es “mejorar la competitividad y sostenibilidad en el sector
agropecuario, agroindustrial y-de servicios, buscando la articulaciéony la equidad enlos procesos
de desarrollo rural”,

Mineria: cuya meta es el “mejoramiento del desarrollo integral del sector minero en el
departamento de Antioquia”.

La linea Estratégica y transversal 5 de Desarrollo Institucional, en su primer componente de
Descentralizacion y articulacion institucional busca “adecuar la estructura publica Departamental

que soporte los procesos de descentralizacidn y articulacidn institucional”. Para ello plantea entre
otros el Programa 4: Promocion de alianzas estratégicas publico privadas (asociaciones, agencias

de desarrollo local y otras) para el desarrollo econdmico y mejora de la gestidn territorial.

Especificamente define que “La Agencia de Desarrollo Regional de Antioquia ADRA, serd una
estrategia fundamental para la promocidon y gestion de los proyectos estratégicos del
Departamento, lo que exigira re direccionar su rol en funcién del apoyo y complementariedad de
la accién con la Secretaria de Productividad y Competitividad de la Gobernacién. En el mismo
sentido, el apoyo para la consolidacién de las Agencias de Desarrollo Local - ADEL, las cuales
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deberan concitar la participacion comprometida del sector privado, esta participacion sera uno de
los compromisos de la ADRA”.

Bajo este Programa establece como metas para el cuatrienio las siguientes:

* 1 ADRA consolidada
e 2 Agencias fortalecidas (Uraba Oriente), y promocion de 1 agencia nueva o similar.

PLAN DE DESARROLLO DE MUNICIPIO DE MEDELLIN 2008-2011: “MEDELLIN ES SOLIDARIA Y
COMPETITIVA”

Por su importancia econdmica el Municipio de Medellin tiene una influencia marcada sobre el
desarrollo de toda la region, y es por ello que cobra importancia las orientaciones de su Plan de
Desarrollo.

La actual administracién ha construido los objetivos, programas y proyectos de su Plan bajo una
concepcion multidimensional del desarrollo, lo cual implica trascender la actuacién sectorial del
Estado, y proponer nuevos modelos de gestién y de relacionamiento con la ciudadania
corresponsable de su propio desarrollo.

Los enfoques de derechos, poblacional y territorial son transversales al plan de desarrollo, pero
requieren de acciones de focalizacion que lideren y pongan en evidencia la necesidad de un
cambio desde las intervenciones uniformes hacia acciones diferenciales y especificas, es decir, que
promuevan la equidad (reconocimiento de las diferencias) desde todos los ambitos para lograr la
inclusion.

El Enfoque de Urbanismo Social: Modelo de intervencidon que comprende simultdneamente la
transformacién fisica, la intervencion social, la gestién institucional y-la participacion comunitaria.

El Enfoque de Integracidon Regional: integrar con un criterio de cooperacion a Medellin con su
area metropolitana y con la region, a partir de la consolidacion de la gobernanza metropolitana y
la promocidn de alianzas para el desarrollo social - econdmico y la equidad en el departamento.

Bajo esta linea se definen entre otras metas:
e Larealizacidn de 3 proyectos regionales adelantados con ADRA.

Cluster y Apuestas Productivas del Municipio de Medellin:

Energia eléctrica

Confecciodn, disefio y moda
Construccion

Servicios especializados de salud
Productos forestales

Alimentos

Turismo

Desarrollo de software
Magquinaria y equipo
Transporte
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Por otra parte el Municipio de Medellin ha definido como prioridades las anteriores apuestas
productivas que se articulan alrededor de la conformacion de sus respectivos Cluster:

La promocidn de estas apuestas se soporta en acciones concertadas y fundamentadas en

e Instituciones para el desarrollo productivo

e Agendas de desarrollo

e Estrategia de competitividad para Medellin, el Valle de Aburra y Antioquia
¢ Lineamientos de ordenaciodn territorial para Antioquia — LOTA

e Estrategia para la gestidn territorial integrada

* Desarrollo Integral Area Metropolitana

3.1.3 Marco institucional de apoyo al desarrollo ec  ondmico local en
Antioquia:

Un analisis de la oferta institucional de apoyo a las empresas y a la generacion de empleo en las

subregiones de Antioquia, realizado por la Gobernacién de Antioquia en el 2006, arrojé como

resultado que el Sistema de Apoyo se caracteriza por una alta concentracion en el Valle de Aburr3,

la baja especializacidén de las organizaciones y la insuficiente capacidad para prestar servicios de

calidad y pertinencia subregional a un nUmero mayor de empresas y personas.

Por otra parte los desafios de la globalizacién y la creciente conviccion de que las ventajas
competitivas se desarrollan a partir de las posibilidades de interaccion ha dado lugar en Antioquia
al surgimiento de algunas alianzas entre publicos (Comisidn Tripartita), o entre publicos-privados,
e interinstitucionales, entre la academia y los gobiernos, la empresa y la universidad, o entre las
propias empresas y gremios privados a fin de articular iniciativas de diferente origen.

Sin embargo puede concluirse que el contexto institucional de apoyo al desarrollo en el
departamento se caracteriza por situaciones como:

O Falta de un acuerdo societal sobre las apuestas competitivas para la region ya que las
existentes estdn planteadas desde diferentes perspectivas e intereses de actores
particulares sin una necesaria convergencia.

[0 Oferta institucional de apoyo a las empresas y a la generacion de empleo en las
subregiones de Antioquia que se caracteriza por una alta concentracién en el Valle de
Aburra, la baja especializacion de las organizaciones y la insuficiente capacidad para
prestar servicios de calidad a un nimero mayor de empresas y personas

O La falta de cooperacion y union de esfuerzos para convertir nuestras ventajas
comparativas en ventajas competitivas para enfrentar los desafios de la competencia con
otras regiones en un mundo globalizado. No podran existir empresas competitivas en
territorios NO competitivos.

O Muy débil concurrencia y articulacion de esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales,
publicos y privados para la promociéon de emprendimientos alrededor de las vocaciones y
apuestas competitivas del departamento y de las subregiones
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O Ausencia de un esfuerzo deliberado y concertado de animacién, promociéon y apoyo
econdémico para la promocion de un desarrollo productivo y competitivo en las sub-
regiones.

O Desaprovechamiento de las capacidades institucionales instaladas (ya mencionadas en
algunos ejemplos de alianzas) para apalancar apoyos externos - del Gobierno, la
Cooperacion internacional y la inversion externa -, y para optimizar los recursos
disponibles y canalizar esfuerzos de manera coordinada.

O Necesidad de un nuevo estilo e instrumentos de gestion del desarrollo caracterizado por la
asociatividad mixta y la corresponsabilidad publico privada en la transformacién
productiva, el fomento a los emprendimientos y la atraccion de inversiones.

O Porque los avances en equidad sélo seran sostenibles si cada vez mas antioquefios y
antioquenas se integran en las dinamicas productivas y comerciales de la globalizacion.

3.2 Matriz FODA

Las situaciones externas se entienden como aquellas situaciones que se hallan en el entorno, que
no estdn determinadas por la accidon del administrador. Bajo este contexto, las oportunidades son
entendidas como aquellas situaciones o aspectos del entorno, que pueden catalogarse como
positivos o favorables a los intereses de la organizacién, y cuyo aprovechamiento permitiria llevar
a cabo proyectos que diferencien a la Agencia de sus competidores. Las amenazas, que también
hacen referencia al contexto externo, se entienden entonces como aquellas circunstancias o
eventos del entorno que resultarian negativos o desfavorables para los intereses de Ia
organizacion, en tanto pueden generar efectos negativos para sus proyectos, en nuestro caso
para la Agencia.

Las situaciones internas, a—excepcion "de - las' ‘externas, son aquellas sobre 'las 'que los
administradores tienen control al ser el resultado de sus decisiones anteriores, teniendo
repercusiones sobre el futuro de la organizacion. En este panorama, las fortalezas, se constituyen
como aquellos eventos que ademds de cumplir con las caracteristicas mencionadas, diferencian
los que hace la organizacidn respecto a otras organizaciones similares incluyendo los elementos
diferenciadores de la organizacion. Las debilidades, o mejor las oportunidades de mejoramiento,
contienen aquellas situaciones de caracter interno que no favoreces al desempefio de la
organizacion a futuro.

Frente a las condiciones y limitaciones del entorno presentadas en el andlisis anterior, la Agencia
para el desarrollo Regional de Antioquia ADRA presenta la siguientes Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas.
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